
Il Segretario Generale

Al Comandante Generale dell'Arma dei carabinieri

Pec: crm33320@pec.carabinieri.it

Alla Direzione Generale per il Personale Militare

Pec: persomil@postacert.difesa.it

Oggetto: Esclusione dalle aliquote di avanzamento al grado di Luogotenente per l’anno 2025 dei
Marescialli  Maggiori  con  anzianità  2019  (ex  Marescialli  Capo  con  anzianità  2010).
Analisi giuridica, prospetto comparativo e proposta di soluzione.

Il Sindacato dei Militari, in relazione alla problematica in oggetto, intende sottoporre alle
SS.LL. la propria proposta di “soluzione sostenibile” tesa a eliminare le rilevate criticità ed evitare
possibili contenziosi giurisdizionali che potrebbero coinvolgere l'A.D. e nel contempo valorizzare la
professionalità e specificità del personale interessato.

1. Inquadramento Soggettivo e Fattuale

La  presente  relazione  tecnica  prende  in  esame  la  posizione  giuridica  dei  Marescialli
Maggiori dell'Arma dei Carabinieri promossi con decorrenza giuridica 2019, provenienti dal grado
di Maresciallo Capo con anzianità 2010 (in particolare appartenenti al 4° e 5° Corso AM).

Tale personale è stato escluso dalle aliquote di valutazione per l'avanzamento al grado di
Luogotenente  riferite  al  31  dicembre  2025,  come  formalizzato  dalla  Circolare  del  Comando
Generale nr. 900006-44/A2-1 del 24 gennaio 2026.

L'Amministrazione ha ritenuto di applicare a questa coorte un requisito di permanenza nel
grado di 7 anni, ignorando la norma speciale che prevede espressamente 6 anni per l'aliquota 2019.
Tale decisione aggrava la posizione di una categoria di Sottufficiali già pesantemente penalizzata da
pregressi ritardi di carriera.

2. Quadro Normativo di Riferimento

Il  nodo  giuridico  verte  sull'interpretazione  delle  norme  transitorie  del  Codice
dell'Ordinamento Militare (D.Lgs. 66/2010) e sul conflitto apparente tra due commi dell'art. 2253-
bis:

● Art. 2253-bis, comma 9-quinquies (Norma Speciale): Dispone che il personale promosso
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Maresciallo  Maggiore  con  l'aliquota  del  31  dicembre  2019 consegua  la  promozione  a
Luogotenente al compimento di sei anni di permanenza nel grado.

● Art. 2253-bis, commi 9-sexies e 9-septies (Norma Generale Transitoria): Prevedono una
permanenza di  sette anni per il personale che rivestiva il grado di Maresciallo Capo nel
2012 o 2013.

In base ai principi generali del diritto (lex specialis derogat generali), il comma 9-quinquies
deve prevalere.  Essendo i  ricorrenti  stati  promossi  Marescialli  Maggiori  con l'aliquota 2019,  il
legislatore ha inteso fissare per loro un termine certo di 6 anni, indipendentemente dalla qualifica
rivestita un decennio prima.

3. Analisi del Cumulo delle Penalizzazioni

L'imposizione del settimo anno per l'accesso al grado apicale non è un evento isolato, ma
l'ultimo atto di una progressione di carriera caratterizzata da ritardi sistematici:

● Permanenza  nel  grado  di  Maresciallo  Ordinario: 7  anni,  in  luogo  dei  6  introdotti
successivamente dal correttivo al riordino del 2019.

● Permanenza  nel  grado  di  Maresciallo  Capo: Il  personale  ha  subito  una  permanenza
monstre di 9 anni (di fatto una "terza valutazione"), superando ampiamente i 7 anni previsti
per la prima valutazione e non beneficiando degli accorciamenti concessi ai corsi successivi.

● Mancato Recupero: Non vi è stato alcun beneficio di recupero di anzianità, creando una
forbice incolmabile con i corsi più giovani.

4. Prospetto Tabellare Comparativo

Al  fine  di  evidenziare  visivamente  la  disparità  di  trattamento,  si  riporta  di  seguito  il
prospetto comparativo estratto  dall'analisi  tecnica dei  flussi  di  avanzamento.  La tabella  mette  a
confronto l'evoluzione di carriera dei corsi più anziani (dal 36° AS al 5° AM) con quelli successivi,
dimostrando come l'interpretazione attuale dell'Amministrazione penalizzi ulteriormente chi ha già
subito i maggiori ritardi.

Corso (Nr. / 
Tipo / Anni)

Anzianità Mar. 
Ord. (Anno / 
Perm.)

Anzianità Mar. 
Ca. (Anno / 
Perm.)

Promozione 
Mar. Magg. 
(Anno / Norma /
Perm.)

Promozione 
Luogotenente 
(Anno / Norma /
Perm.)

Nomina 
LGT CS 
(Anno)

Dal 36° AS al 1°
AM

-- -- 2017 (D.Lgs. 
95/2017) / 4

2021 (Art. 2253-
bis, c. 9-
quater) / 6

2027

2° Bienn. AM 
(1997-99)

2001 / 7 2008 / 8 2017 (D.Lgs. 
95/2017) / 4

2021 (Art. 2253-
bis, c. 9-
quater) / 6

2027

3° Bienn. AM 
(1998-00)

2002 / 7 2009 / 8 2017 (D.Lgs. 
95/2017) / 6

2023 (Art. 2253-
bis, c. 9-
quinquies) / 4

2027

4° Bienn. AM 
(1999-01)

2003 / 7 2010 / 8 2018 (D.Lgs. 
95/2017) / 6

2024 (Art. 2253-
bis, c. 9-
quinquies) / 4

2028

5° Bienn. AM 
(2000-02)

2004 / 7 2011 / 8 2019 (Art. 2252,
c. 9-quater) / 6

2025 (Art. 2253-
bis, c. 9-

2029
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Corso (Nr. / 
Tipo / Anni)

Anzianità Mar. 
Ord. (Anno / 
Perm.)

Anzianità Mar. 
Ca. (Anno / 
Perm.)

Promozione 
Mar. Magg. 
(Anno / Norma /
Perm.)

Promozione 
Luogotenente 
(Anno / Norma /
Perm.)

Nomina 
LGT CS 
(Anno)

quinquies) / 4

6° Bienn. AM 
(2001-03)

2005 / 7 2012 / 7 2019 (Art. 2252,
c. 9-quinquies) / 
7

2026 (Art. 2253-
bis, c. 9-sexies) /
4

2030

7° Bienn. AM 
(2002-04)

2006 / 7 2013 / 7 2020 (Art. 2252,
c. 9-sexies) / 7

2027 (Art. 2253-
bis, c. 9-
septies) / 4

2031

8° Bienn. AM 
(2003-05)

2007 / 7 2014 / 6 2020 (Art. 2252,
c. 9-septies) / 8

2028 (Art. 
1293 / Tab. 4) / 
4

2032

9° Bienn. AM 
(2004-06)

2008 / 7 2015 / 6 2021 (Art. 2252,
c. 9-septies) / 8

2029 (Art. 
1293 / Tab. 4) / 
4

2033

10° Bienn. AM 
(2005-07)

2009 / 7 2016 / 6 2022 (Art. 2252,
c. 9-septies) / 8

2030 (Art. 
1293 / Tab. 4) / 
4

2034

11° Bienn. AM 
(2006-08)

2010 / 7 2017 / 6 2023 (Art. 2252,
c. 9-septies) / 8

2031 (Art. 
1293 / Tab. 4) / 
4

2035

12° Bienn. AM 
(2007-09)

2011 / 7 2018 / 6 2024 (Art. 2252,
c. 9-septies) / 8

2032 (Art. 
1293 / Tab. 4) / 
4

2036

13° Bienn. AM 
(2008-10)

2012 / 7 2019 / 6 2025 (Art. 2252,
c. 9-septies) / 8

2033 (Art. 
1293 / Tab. 4) / 
4

2037

14° Bienn. AM 
(2009-11)

2013 / 6 2019 / 7 2026 (Art. 
1293 / Tab. 4) / 
8

2034 (Art. 
1293 / Tab. 4) / 
4

2038

Osservazioni sulla tabella:

Dall'analisi dei dati emerge con chiarezza che il 5° Corso AM (e l'aliquota residua del 4°)
rappresenta uno "spartiacque negativo". Mentre i corsi successivi (dall'8° in poi) vedono ridursi la
permanenza nel grado di Maresciallo Capo a 6 anni, il personale in oggetto ha subito permanenze di
8-9 anni. Negare ora l'applicazione dell'art. 2253-bis comma 9-quinquies (che garantisce i 6 anni da
MM a LGT) significa infliggere una doppia penalizzazione, posticipando la nomina a Luogotenente
CS al 2029, con un ritardo cumulato di circa 4 anni rispetto a una progressione armonica.

5. Motivi di Illegittimità e Violazioni Costituzionali

L'esclusione perpetrata viola molteplici principi:

● Art. 97 Cost. (Buon andamento e imparzialità): L'azione amministrativa risulta illogica e
contraddittoria, trasformando un riordino normativo volto a "fluidificare" le carriere in un
ulteriore ostacolo per chi è già in ritardo.
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● Disparità di Trattamento: Si crea una discriminazione ingiustificata tra coorti contigue,
penalizzando specificamente chi ha maggiore anzianità di servizio assoluta.

● Gerarchia  delle  Fonti: Una  circolare  amministrativa  non  ha  il  potere  di  derogare  o
restringere la portata di una norma di rango primario (art. 2253-bis, comma 9-quinquies del
Codice dell'Ordinamento Militare).

6. Giurisprudenza e Precedenti

A supporto  della  tesi  si  cita  la  recente  giurisprudenza  amministrativa,  in  particolare  la
sentenza del  Consiglio di Stato, Sez. II, n. 03411/2024, che ha sancito il principio di  tassatività
delle norme limitative della carriera. Secondo i giudici di Palazzo Spada, l'Amministrazione non
può estendere per analogia requisiti temporali più gravosi (da 6 a 7 anni) laddove la norma primaria
di riferimento per quella specifica aliquota non lo preveda espressamente.

7. Soluzione Normativa Proposta

L'unica  soluzione  conforme  al  dettato  normativo  e  ai  principi  di  ragionevolezza  è  il
riconoscimento  del  requisito  di  6  anni per  tutti  i  Marescialli  Maggiori  con  anzianità  2019.
Tale interpretazione:

● Rispetta il dato letterale dell'art. 2253-bis, comma 9-quinquies.

● Opera una parziale perequazione dei gravi ritardi subiti dalla coorte 2010 (ex MC).

● Previene un contenzioso seriale il  cui  esito,  alla luce dei  precedenti,  appare probabile  a
favore dei ricorrenti.

8. Conclusioni

Alla luce di quanto precede, si richiede l'annullamento della Circolare nr. 900006-44/A2-1
nella  parte  in  cui  esclude  i  Marescialli  Maggiori  con  anzianità  2019  dalla  valutazione,  e  il
conseguente inserimento degli stessi nelle aliquote al 31.12.2025.

In attesa di riscontro, nei termini di legge, restiamo a vostra disposizione per ogni eventuale
chiarimento.

Faenza, 11.02.2026

Luca Marco Comellini
Segretario Generale del Sindacato dei Militari

(firmato digitalmente)
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